Grunliberale.

créateurs d‘avenir

Staatskanzlei
Legistik und Justiz
Rathaus
Barflissergasse 24
4509 Solothurn

16. Februar 2026

Vernehmlassungsantwort der GLP zur Totalrevision des Informations- und
Datenschutzgesetzes (InfoDG) des Kantons Solothurn

Sehr geehrter Herr Staatsschreiber Derendinger
Sehr geehrter Herr Haner
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit dem Schreiben vom 17. November 2025 eingeladen, am genannten
Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen. Die GLP bedankt sich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Die GLP
geht nachfolgend auf die von der Regierung vorgeschlagenen Anpassungsvorschldge sowie weitere Themen im
Detail ein.

Die GLP Kanton Solothurn begrisst die Totalrevision des Informations- und Datenschutzgesetzes (InfoDG)
grundsatzlich. Die Vorlage setzt wichtige Anforderungen des revidierten Datenschutzgesetzes (revDSG) um und
starkt die Unabhéangigkeit der kantonalen Datenschutzaufsicht. Wir anerkennen insbesondere die Einfiihrung
der Datenschutz-Folgenabschatzung, die Meldepflicht bei Datensicherheitsverletzungen sowie die Regelungen
zu automatisierten Einzelentscheidungen.

Gleichzeitig sehen wir in vier Bereichen Nachbesserungsbedarf. Wir werden diesen nachfolgend aufzeigen.

1. Positive Wiirdigung der Vorlage

> Die Aktualisierung der Begriffe — insbesondere die Einfiihrung von Profiling als eigenstandigem Begriff
und dessen rechtliche Gleichstellung mit besonders schiitzenswerten Personendaten schafft klare
Rechtsgrundlagen fiir den Einsatz datengestiitzter Systeme in der Verwaltung.

» Die Starkung der Unabhangigkeit der bzw. des Informations- und Datenschutzbeauftragten (IDSB)
durch Wahl durch den Kantonsrat ohne Antragsrecht des Regierungsrates (§ 31 Abs. 1 InfoDG-neu)
sowie die Einflihrung eines abschliessenden Katalogs von Griinden fiir eine Amtsenthebung (§ 31
Abs. 2 InfoDG-neu) sind wichtige Schritte zur Sicherstellung einer wirksamen und unabhangigen
Aufsicht.

> Der erweiterte Aufgabenkatalog (§ 32 InfoDG-neu), insbesondere die Priifung von Datenschutz-
Folgenabschatzungen im Rahmen von Vorabkontrollen und die Entgegennahme von Meldungen lber
Datensicherheitsverletzungen, starkt die Stellung der Aufsichtsbehérde zusatzlich.

» Die ausdriickliche Regelung der Informationspflicht bei automatisierten Einzelentscheidungen sowie
das Recht betroffener Personen auf Uberpriifung durch einen Menschen sind zukunftsweisend.
Angesichts der zunehmenden Automatisierung in der Verwaltung ist es unerlasslich, dass
Bilirgerinnen und Biirger die Moglichkeit haben, eine menschliche Priifung zu verlangen.
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2. Anderungsantrige

2.1. §15 Absatz3

Da im Gesetz der Begriff des ,,Personlichkeitsprofils“ beibehalten wird, miisste er unserer Auffassung nach auch
in Absatz 3 erwahnt werden.

3 In Abweichung von den Absdtzen 1 und 2 diirfen Behérden Personendaten, einschliesslich besonders
schiitzenswerter Personendaten und Persénlichkeitsprofile bearbeiten oder ein Profiling vornehmen, wenn dies
notwendig ist, um das Leben oder die kérperliche Unversehrtheit der betroffenen Person oder einer Drittperson
zu schiitzen, und es nicht mdéglich ist, innerhalb einer angemessene Frist die Einwilligung der betroffenen Person
einzuholen.

2.2. § 16" Abs. 3 und ev. weitere Paragrafen

Wir kdnnen nachvollziehen, dass aus den dargelegten Griinden der Begriff «verantwortliche» Behérde nicht
mehr verwendet werden soll. Unserer Ansicht nach ist die Formulierung aber unprazise, wenn lediglich
«Behdrde» erwahnt wird. Eine uns sinnvolle Erganzung kdnnte erreicht werden, wenn neu der Begriff
«zustdndige Behorde» geniitzt wiirde.

3 Am (iberwachten Ort ist auf die visuelle Uberwachung und die zusténdige Behérde hinzuweisen.

Eventuell ware die Erganzung des Begriffs «zustandige» Behorde auch in weiteren Paragrafen sinnvoll wie
insbesondere in § 18t°".

3. Antrage fiir grundsatzliche Anpassungen

Die GLP identifiziert 3 Bereiche, in denen die Vorlage hinter den Moglichkeiten einer modernen,
innovationsfreundlichen Datenpolitik zuriickbleibt.

3.1. Open Government Data (OGD): Fehlendes Bekenntnis zu «open by default»

Die Vorlage modernisiert zwar Informationszugangs-Fristen und Transparenzmechanismen, fihrt aber keine
umfassende OGD-Strategie ein. Es fehlt eine Bestimmung, die 6ffentliche Stellen verpflichtet oder ermutigt,
nicht personenbezogene Daten proaktiv in offenen, maschinenlesbaren Formaten zur Verfligung zu stellen.

Open Government Data sind ein zentraler Baustein moderner Verwaltung. Sie férdern Transparenz,
Partizipation und Innovation und erméglichen es Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft, auf Basis
offentlich finanzierter Daten neue Dienstleistungen und Erkenntnisse zu entwickeln. Der Bund verfolgt mit der
OGD-Strategie 2019-2023 und dem aktuellen Masterplan 2024—-2027 das Prinzip «open by default»[1][2].
Zahlreiche Kantone — insbesondere Zirich — haben diesen Ansatz in ihre Informations- und Datenschutzgesetze
integriert [4].

Der Kanton Solothurn hat mit seiner Digitalisierungsstrategie («digital first», Prinzip der Nutzenorientierung,
Aufbau digitaler Services) wichtige Grundlagen gelegt [5][6]. Eine explizite OGD-Regelung im InfoDG wiirde
diese Strategie konsequent ergédnzen.

Antrag: Die GLP fordert die Aufnahme einer OGD-Bestimmung nach dem Vorbild des Ziircher IDG. Eine
mogliche Formulierung kénnte in etwa lauten:

§ X Open Government Data

" Offentliche Organe stellen ihre Daten, soweit diese nicht dem Datenschutz, dem Urheberrecht, der Sicherheit
oder anderen liberwiegenden 6ffentlichen oder privaten Interessen unterliegen, in offenen, maschinenlesbaren
Formaten unentgeltlich zur Verfiigung.

2 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten der Bereitstellung, Nutzung und Lizenzierung offener Behérdendaten
in einer Verordnung. Er kann die Zusammenarbeit mit Bund, anderen Kantonen und Gemeinden vorsehen.
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3 Die bzw. der Informations- und Datenschutzbeauftragte berit die éffentlichen Organe bei der Umsetzung von
Open Government Data und koordiniert die Publikation.

3.2. KI-Transparenz: Fehlendes Verzeichnis algorithmischer Systeme

Die Vorlage regelt automatisierte Einzelentscheidungen und sieht eine Kennzeichnungspflicht sowie das Recht
auf menschliche Uberpriifung vor. Sie sieht jedoch kein 6ffentliches Verzeichnis algorithmischer
Entscheidsysteme nach dem Vorbild des Ziircher IDG vor [4].

Kunstliche Intelligenz und algorithmische Systeme sind keine abstrakten Zukunftstechnologien, sondern
werden heute bereits in vielen Bereichen der Verwaltung eingesetzt (automatisierte Risikoabklarungen,
Empfehlungssysteme, Priorisierung von Aufgaben). Transparenz iber den Einsatz solcher Systeme ist eine
zentrale Voraussetzung fiir Vertrauen, demokratische Kontrolle und die Méglichkeit der Uberpriifung auf
Diskriminierung und Fehler.

Das Zircher IDG verpflichtet alle 6ffentlichen Organe, den Einsatz algorithmischer Entscheidsysteme, die
Grundrechte beriihren kdnnen, in ein Verzeichnis einzutragen [4]. Dieses Verzeichnis ist 6ffentlich zugdnglich
und schafft damit maximale Transparenz. Ein solches Instrument ware auch fiir den Kanton Solothurn
zukunftsweisend — insbesondere vor dem Hintergrund der Digitalisierungsstrategie und des Aufbaus digitaler
Services [5][6].

Antrag: Die GLP fordert die Aufnahme einer Bestimmung liber ein 6ffentliches Verzeichnis algorithmischer
Entscheidsysteme. Eine mogliche Formulierung:

§ Y Verzeichnis algorithmischer Entscheidsysteme

" Offentliche Organe fiihren ein Verzeichnis iiber den Einsatz algorithmischer Entscheidsysteme, die geeignet
sind, Grundrechte oder andere wesentliche Interessen betroffener Personen zu beriihren.

2 Das Verzeichnis enthdlt mindestens Angaben iiber den Zweck des Systems, die Art der Datenbearbeitung, die
betroffenen Personenkreise, die verwendeten Datenquellen sowie die Verantwortlichkeiten.

3 Die bzw. der Informations- und Datenschutzbeauftragte fiihrt das Verzeichnis 6ffentlich zugdnglich und
unterstiitzt die 6ffentlichen Organe bei dessen Fiihrung.

4 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.

3.3. Schutz von Daten juristischer Personen: Verpasste Harmonisierungschance

Die Vorlage behélt bewusst den Schutz von Daten juristischer Personen im InfoDG bei. Begriindet wird dies mit
dem Argument, dass ein Ausstieg zahlreiche andere Rechtsgrundlagen (z.B. Amtsgeheimnis) anpassen musste.

Das revidierte DSG beschrankt den Schutz auf natiirliche Personen. Diese Beschrankung entspricht dem
internationalen Standard (DSGVO, Konvention 108+) und tragt der Tatsache Rechnung, dass der Datenschutz in
erster Linie dem Schutz der Persdnlichkeit und der Grundrechte natirlicher Personen dient [7].
Geschéaftsgeheimnisse und andere Interessen juristischer Personen sind bereits durch andere Rechtsinstitute
geschiitzt (Zivilrecht, Strafrecht, Wettbewerbsrecht).

Die Beibehaltung des Schutzes juristischer Personen im Solothurner InfoDG flhrt zu einer Ungleichbehandlung
und Rechtsunsicherheit: Wahrend fir private Unternehmen und Bundesbehdorden nur natiirliche Personen
geschiitzt sind, gilt im Kanton Solothurn ein erweiterter Schutz. Dies erschwert die Rechtsanwendung und kann
zu Widerspriichen flihren, insbesondere bei grenziiberschreitenden oder interkantonalen Datenbearbeitungen.
Die GLP ist sich bewusst, dass die Streichung des Schutzes juristischer Personen Anpassungen in anderen
Gesetzen erfordern kann. Diese sollten jedoch im Rahmen einer koharenten, zukunftsgerichteten
Gesetzgebung angegangen werden — und nicht durch Beibehaltung eines veralteten Standards im
Datenschutzgesetz vermieden werden.

Antrag: Die GLP empfiehlt, den Schutz von Daten juristischer Personen im InfoDG mittelfristig zu streichen und
die notwendigen Anpassungen in anderen Erlassen (insbesondere beim Amtsgeheimnis und bei
spezialgesetzlichen Vertraulichkeitsregeln) im Rahmen eines separaten Bereinigungserlasses vorzunehmen.
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Dies wiirde das Solothurner Recht mit dem Bundesrecht und den meisten anderen Kantonen harmonisieren
und die Rechtssicherheit erhéhen.

4. Weitere Anmerkungen

4.1. Pilotversuche: Ausreichende Kontrolle sicherstellen

Die Vorlage sieht die Moglichkeit vor, dass der Regierungsrat im Rahmen klar befristeter Pilotprojekte per
Verordnung die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten bewilligen kann, bevor eine
formelle Rechtsgrundlage besteht. Die GLP unterstiitzt diesen pragmatischen Ansatz zur Férderung von
Innovation, fordert jedoch, dass solche Pilotversuche streng auf begrenzte Zwecke, Zeitrdume und
Datenmengen beschrankt bleiben und einer obligatorischen Evaluation unterliegen. Die bzw. der Informations-
und Datenschutzbeauftragte muss friihzeitig eingebunden werden und eine Aufsichtsfunktion wahrnehmen.

4.2. Datenschutzberaterinnen und -berater: Ressourcen sicherstellen

Die Einflihrung einer Pflicht fur Strafverfolgungs-, Strafgerichts- und Strafvollzugsbehérden sowie die
Stadtpolizei Solothurn, Datenschutzberaterinnen und -berater zu ernennen (§ 33*" InfoDG-neu), ist ein
wichtiger Schritt zur Professionalisierung des Datenschutzes in besonders sensiblen Bereichen. Die GLP fordert,
dass diese Funktion nicht als rein administrative Aufgabe verstanden wird, sondern mit ausreichenden
personellen und finanziellen Ressourcen ausgestattet wird, um ihre Beratungs- und Kontrollfunktion wirksam
wahrnehmen zu kénnen.

5. Fazit und Gesamtantrag

Die Totalrevision des Informations- und Datenschutzgesetzes bringt wichtige Verbesserungen und bringt das
Solothurner Recht auf den Stand des revidierten Bundesdatenschutzgesetzes. Die GLP Kanton Solothurn
wirdigt die Starkung der Datensicherheit, der Aufsicht und der Transparenz ausdricklich.

Gleichzeitig fordert die GLP, die Vorlage in zentralen Bereichen zu erganzen, um den Kanton Solothurn als
innovativen, transparenten und biirgernahen Standort zu positionieren:

1. Open Government Data: Aufnahme einer Bestimmung, die 6ffentliche Organe verpflichtet, nicht
personenbezogene Daten proaktiv in offenen Formaten zur Verfiigung zu stellen.

2. Verzeichnis algorithmischer Systeme: Einfiihrung eines 6ffentlich zugadnglichen Verzeichnisses liber
den Einsatz von Kl und algorithmischen Entscheidsystemen zur Sicherstellung von Transparenz und
demokratischer Kontrolle.

3. Schutz juristischer Personen: Mittelfristige Streichung des Schutzes von Daten juristischer Personen
im InfoDG und Harmonisierung mit dem Bundesrecht.

Mit diesen Ergdnzungen wiirde das InfoDG nicht nur ein zeitgemasses, sondern ein zukunftsweisendes Gesetz,
das Datenschutz, Innovation und Transparenz in ein ausgewogenes Verhaltnis bringt.

Antrag: Die GLP Kanton Solothurn beantragt, die Vorlage mit den vorgebrachten Punkten zu erganzen.

GLP Kanton Solothurn

A gy —

Armin Egger
Prasident

Verabschiedet vom Vorstand der GLP Kanton Solothurn am 9. Januar 2026.
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Anhang Fragebogen

Fragebogen
Teilrevision des Informations- und Datenschutzgesetzes (InfoDG)

Bitte beantworten Sie die nachstehenden Fragen durch Ankreuzen. Allféllige Bemerkungen oder
Anregungen zu den einzelnen Fragen und/oder zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen wollen Sie
bitte auf separatem Papier anbringen.

1. Begrissen Sie grundsatzlich die vorgeschlagenen Anpassungen des kantonalen
Datenschutzrechts an den europaischen Rechtsrahmen?

x Ja O Nein O teilweise*

2. Sind Sie mit der vorgeschlagenen Regelung zu den Pilotversuchen (§ 169vter [nfoDG)
einverstanden?

x Ja O Nein 0 teilweise*

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Regelungen zur Starkung der Unabhangigkeit der bzw. des
IDSB, insbesondere durch die abschliessende Aufzahlung der Griinde fiir eine Amtsenthebung,
einverstanden (§ 31 InfoDG und § 10 Abs. 1 Bst. j Kantonsratsgesetz)?

x Ja O Nein O teilweise*

4. Stimmen Sie der vorgeschlagenen Regelung zu, wonach die bzw. der IDSB gegenuber dem
Regierungsrat, dem Kantonsrat, den Gerichten sowie — betreffend Strafverfahren — der Staats-
und Jugendanwaltschaft keine Verfugungen erlassen, aber beratende Empfehlungen abgeben
kann (§ 38°bs InfoDG)?

x Ja 00 Nein 0 teilweise*

5. Unterstiitzen Sie die Umsetzung des Auftrags Rémy Wyssmann (SVP, Kriegstetten)
«Verschleppung von Zugangsgesuchen verhindern» (A 0147/2021) durch Einfiihrung einer Frist
von 30 Tagen, innert welcher die Behérden Zugangsgesuche grundsatzlich behandeln missen (§
35 InfoDG)?

x Ja 00 Nein 0 teilweise™

6. Unterstitzen Sie die Umsetzung des Auftrags Rolf Sommer (SVP, Olten) «Offenlegung der
Entschadigungen» (A 0034/2021) durch die jahrliche Verdffentlichung der Entschadigungen, die
an Mitglieder der Leitungs- und Aufsichtsorgane der mittelbaren Verwaltung ausgerichtet werden
(§ 26 Abs. 6 RVOG)?

x Ja 0 Nein 0 teilweise*

7. Erachten Sie die Verlangerung der Schutzfristen flir Personendaten, die einem Berufsgeheimnis
unterstehen, insbesondere Patientendaten, um 30 Jahre als ausreichend (§ 21 Abs. 6 InfoDG)?

x Ja O Nein*
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